CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Schimbarile

demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune
COM({2023) 577 final

in temeiul dispozitiilorart. 67 si art. 148 alin. (2) si alin, (3) din Constitutia Roméaniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/68/06.03.2024,

Senatul adoptid prezentahotirire,

Art. 1. - Senatul Romaniei

{1) constatd ca evolutia populatiel Roméniei In ultimele decenii a fost marcati de
reducerea pe termen lung a natalitdtii, care, de-a lungul timpului, a determinat
schimbari substantiale in structura pe virsti a populatiei, cu implicatii negative in
toate sectoarele viefii, Potrivit proiectiilor demografice realizate de Eurostat, la
orizontul anului 2100, populatia Romaniei va fi de 12,8 milioane de locuitori, in
scadere cu aproximativ 6,4 milicane de persoane fatd de anul 2021;

(2} sustine ca:

a)

b)

populatie In scddere si imbatranirea demograficd pun presiune asupra sistemului
de securitate sociald, Tn special asupra componentelor de sénitate si pensii.
Cheltuielile pentru servicii medicale si pensii pot creste semnificativ, ceea ce
necesitd ajustdri constante ale bugetului public pentru a asigura sustenabilitatea
pe termen lung a acestor sisteme;

mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE interacjioneazd cu schimbirile
demografice, reducind presiunea in unele regiuni, in timp ce amplifici situatia in
altele, generdnd diverse fenomene precum exodul de creiere. Acest lucru poate
duce la o pierdere a capitaluluj uman si o scidere a potentialului economic al tirii,
prin exacerbarea penuriei de forfd de munca In anumite sectoare cheie;

la nivel national, existd si un risc real ca schimbirile demografice si accentueze
dezechilibrele regionale din Romdnia. Anumite regiuni pot fi mai afectate decit
altele de declinul populagiei si de lipsa oportunititilor de dezvoltare economici.
Acest lucru poate duce la migrarea internd citre centre/regiuni urbane si la



depopularea zonelor rurale;

d) setul de instrumente sprijind statele membre n instituirea si punerea tn aplicare a
unor politici integrate care sa abordeze schimbirile demografice si 53 integreze
preocupdrile in materie de demografie in toate politicile,

(3) recomandé Comisiei Europene si instiutiilor europene ca in elaborarea politicilor
europene sa se find cont de particularititile fiecirui Stat Membruy, In sensul in care
Roménia i statele din Estul Europei au istorii si realiti}i socio-economice diferite fap3
de Statele Occidentale si care au determinat:

a) diferenfe referitoare la speranta de viafi a romanilor care este mai micd decit
media la nivelul Uniunii Europene, ceea ce are impact asupra vérstei de pensionare
a celor din Est fafd de Vest si care nu poate sa fie uniformizats;

b) problema mobilitalii orizontale, respectiv plecarea forfei de munci active din
Roménia si din statele din Est citre statele din cadrul UE sau in afara UE, ceea ce a
dus la scaderea populatiei active din aceste state.

(4) se arati ingrijorat i recomand3 Guvernului Roméniei s elaboreze politici publice
destinate tinerilor care nu se afli in nicio forma de educatie, ocupare sau formare
(NEET)} bazate pe analize cantitative si mai ales calitative. Datele Eurostat
demonstreazd c¢d Romdnia a Inregistreazi, pe perioada 2012-2022, o crestere
continud a ponderii tinerilor NEET iar aceastd crestere este cu mult peste media
europeanat,

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publicd fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia
cuprinsa In prezenta hotirdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitujia Romaéniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae - lonel Ciuca

Bucuresti, ...martie 2024
Nr..

hitps://ec.euronaen enrostat/statistics

explained/index.php?title=Statistics_on_voung people neither in employvment nor in education or training#The NEET
rate within the B and its Member States in 2022
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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN §1
COMITETUL REGIUNILOR Schimbarile demografice din Europa: un set
de instrumente pentru actiune

COM (2023) 577 fimnal

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeand si a Tratatului de instituire a comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Cemitetul Regiunilor Schimbirile
demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune, COM (2023)
577 final.

Sedinta a avut loc in data de 13 februarie a.c. si la dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Serviciului pentru afaceri europene,
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finan{elor Publice.

Comisiile parlamentare sectoriale sesizate pentru analiza legislativd nu au
transmis observaii.

Descrierea documentului european

Comunicarea privind Schimbarile demografice din Europa prezintd principalele
provocéri cauzate de schimbarile demografice, pornind de la ideea ca pentru a
construi ¢ economie rezilientd si durabild este esentiald echilibrarea atenti a
diferitelor obiective de politicd. Comunicarea aminteste ca populafia in vérstd de
muncd din UE va scdidea (cu 57,4 milioane pand in 2100), iar rata de dependentd
a persoanelor vdrstnice va cregte (de la 33 % la 60 % péné in 2100). Ca urmare a
acestor tendinte, ponderea populatiei UE din populatia lumii va continua si scada
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(de la 6 % in prezent la sub 4 % n 2070). Astfel, in urmétorii ani aceste fenomene

------

Din perspectiva piefei muncii, este reliefat impactul asupra cresterii deficitului de
forti de muncd in anumite sectoare {STEM, IT, constructii, ingrijire sau transport)
sau reducerea veniturilor provenite din contributiile sociale, preconizandu-se o
crestere a cheltuielilor cu asistenta medicald, ingrijirea pe termen lung si pensiile
de la 24,6 % din PIB in 2019 la aproape 27 % in 2040.

Comunicarea arati maniera in care ftransformarea demografici a UE
interactioneazd cu alte megatendinte, cum ar fi tranzitia verde §i cea digitald. De
asemenea, anticipeazi accentuarea disparitatilor teritoriale genernd riscuri pentru
anumite zone de a se confrunta cu o ,capcand a dezvoltarii talentelor”, ceea ce le
limiteazi capacitatea de a construi economii durabile, competitive si bazate pe
cunoastere.

Pentru a gestiona aceste efecte, Comunicarea identifica instrumentele UE, si
anume instrumentele de reglementare, cadrele de politicd si finantarea, care ar
trebui combinate in mod eficace cu politicile nationale si regionale pentru a
capacita $i a sprijini toate generatiile si isi realizeze alegerile de viatd i sé fsi
atingd potentialul in economie si in societate in general. Setul de instrumente
propus de Comisie recunoaste necesitatea de a lua in considerare dimensiunea
teritoriald a schimbirilor demografice, in special in regiunile care se confrunti cu
fenomenul declinului demografic si cu o mobilitate semnificativd spre exterior a
lucritorilor tineri (,,exodul creierelor”).

Politicile publice ar trebui adaptate astfel incét:

1. si se realizeze 0 mai bund reconciliere intre aspiratiile familiale si munca
remuneratd, in special prin asigurarea accesului la servicii de ingrijire a
copiilor si a unui echilibru adecvat intre viata profesionala si cea privaté, in
vederea promovérii egalitétii de gen

II. sé sprijine si s& capaciteze generafiile mai tinere pentru a prospera, pentru a-si
dezvolta competentele, pentru a le facilita accesul pe piata muncii si la locuinte
la preturi abordabile

ITI. s capaciteze generatiile mai in varstd i s sustind bunistarea acestora, prin
reforme combinate cu politici adecvate privind piata muncii si locurile de
muncé

IV. daci este necesar, sd contribuie la acoperirea deficitului de fortd de muncé prin
gestionarea migratiei legale, in deplind complementaritate cu valorificarea
talentelor din interiorul Uniunii
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Documentul reflectd necesitatea Tmbunétitirii politicilor UE si nafionale care
abordeazi schimbdrile demografice, prin participarea autorititilor locale si
regionale, a partenerilor sociali §i a societafii civile §i prezintd posibilitatea
finangdrii unor astfel de actiuni din resurse UE precum Mecanismul de Redresare
si Rezilienid sau Fondul Social European-t.

In urma examinarii, membrii comisiei:

e constatd ci: evolutia populatiei Roméniei In ultimele decenii a fost marcati
de reducerea pe termen lung a natalitétii, care, de-a lungul timpului, a
determinat schimbéri substantiale In structura pe vérsti a populatiei, cu
implicatii negative in toate sectoarele vietii. Potrivit proiectiilor demografice
realizate de Eurostat, la orizontul anului 2100, populatia Roméniei va fi de
12,8 milioane de locuitori, in scddere cu aproximativ 6,4 milioane de
persoane fatéd de anul 2021;

e sustin ca:

- populatie in scidere si imbétranirea demografica pun presiune asupra
sistemului de securitate sociald, in special asupra componentelor de
séndtate si pensii. Cheltuielile pentru servicii medicale si pensii pot
creste semnificativ, ceea ce necesitd ajustdri constante ale bugetului
public pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a acestor
sisteme;

- mobilitatea forfei de muncd in interiorul UE interactioneaza cu
schimbdrile demografice, reducand presiunea in unele regiuni, in timp
ce amplificd situagia in altele, genernd diverse fenomene precum
exodul de creiere. Acest lucru poate duce la o pierdere a capitalului
uman §i 0 scidere a potentialului economic al tarii, prin exacerbarea
penuriei de fort# de muncé in anumite sectoare cheie;

- la nivel national, existé si un risc real ca schimbarile demografice sa
accentueze dezechilibrele regionale din Romdnia. Anumite regiuni
pot fi mai afectate decat altele de declinul populatiei si de lipsa
oportunitatilor de dezvoltare economicé. Acest lucru poate duce la
migrarea internd cétre centre/regiuni urbane si la depopularea zonelor
rurale;
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- setul de instrumente sprijind statele membre in instituirea $i punerea
in aplicare a unor politici integrate care sd abordeze schimbidrile
demografice si si integreze preocupdrile in materie de demografie in
toate politicile.

® recomandi Comisiei Europene si instiutiilor europene ca in elaborarea
politicilor europene si se tind cont de particularititile fiecirui Stat Membry,
in sensul in care Roménia si statele din Estul Europei au istorii si realititi socio-
economice diferite fati de Statele Occidentale si care au determinat:

— diferente referitoare la speranta de viatd a roménilor care este mai
mici decdt media la nivelul Uniunii Europene, ceea ce ceea ce are
impact asupra véirstei de pensionare a celor din Est fatd de Vest
si care nu poate si fie uniformizati;

~ problema mobilitdtii orizontale, respectiv plecarea fortei de munca
active din Roménia si din statele din Est cétre statele din cadrul
UE sau in afara UE a dus la scidderea populaiei active din aceste
state.

® se aratd Ingrijorati si recomandii Guvernului Roméaniei si elaboreze
politici publice destinate tinerilor care nu se afla in nicio formd de educatie,
ocupare sau formare (NEET) bazate pe analize cantitative si mai ales calitative,
Datele Eurostat demonstreazi cd Romaénia a inregistreazi, pe o perioada 2012-
2022, o crestere continud a ponderii tinerilor NEET iar aceasté crestere este cu mult
peste media europeand’.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023)
577 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Sepatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anega-lg-Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
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complet3rile ulterioare.
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